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Obavijest o provedbi reformskih mjera na koje se Republika Hrvatska obvezala u pismu
namjere za ulazak u ERM II i zahtjev za formalnu ocjenu provedbe tih mjera

U pismu namjere upucenom 4. srpnja 2019. Republika Hrvatska iskazala je ¢vrstu namjeru ulaska
u Europski te¢ajni mehanizam ERM I1 i, naposljetku, uvodenja cura kada se ocijeni da su kriteriji
konvergencije u skladu s ¢lankom 140. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ispunjeni. S
ciliem da na isti dan zapo¢ne sudjelovanje u te¢ajnom mehanizmu ERM II i bankovnoj uniji,
Republika Hrvatska obvezala se provesti 19 reformskih mjera podijeljenih u Sest podrucja politika
koje su od velike vaznosti za neometani prijelaz na tecajni mehanizam ERM II i sudjelovanje u
njemu.

Unato¢ nepovoljnim okolnostima uzrokovanima pandemijom COVID-19 i razarajuéim potresom
s kojima smo suoceni, hrvatske vlasti i nadalje su iznimno predane svome cilju pridruZzivanja
teCajnom mehanizmu ERM II. Stoga vas sa zadovoljstvom obavjestavamo da su hrvatske vlasti
ulozile znatne napore i da smo u skladu s nasim planom u cijelosti implementirali sve mjere u
reformskim podrucjima navedenima pod tockama od 2. do 6., kako je utvrdeno u Akcijskom planu
Republike Hrvatske za pridruzivanje te¢ajnom mehanizmu ERM II i bankovnoj uniji (navedeno
ispod).



— Razviti makroprudencijalni okvir osiguravanjem pravne osnove za provodenje mjera
usmjerenih na zajmoprimce kao dodatak postojeim mjerama zasnovanima na kapitalu

— Qjacati okvir za borbu protiv pranja novca ranijim donoSenjem propisa kojima se
prenosi i u potpunosti implementira peta direktiva o sprjeCavanju pranja novca (AML5
direktiva)

- Poboljsati prikupljanje, izradu i diseminaciju statistiCkih podataka jaCanjem
institucionalnih i metodoloskih kapaciteta u odnosu na kvalitetu nacionalnih racuna i
GFS/EDP izvjesca

- Poboljsati upravljanje u javnom sektoru odgovornijim upravljanjem imovinom u
drzavnom vlasnistvu, intenziviranjem prodaje udjela u poduzedima i prodajom imovine
koja nije od posebnog interesa, veCom ucinkovito$éu, racionalizacijom i daljnjom pravnom
harmonizacijom i depolitizacijom hrvatskih drzavnih sluzbi

— Umanjiti administrativno i financijsko opterecenje smanjivanjem broja i ukupnog iznosa
parafiskalnih davanja, ublazavanjem prekomjernih administrativnih obveza za
poduzetnike i liberalizacijom odabranih profesionalnih usluga.

Kada je rije¢ o reformskom podrucju pod tockom 1. — obveza da ¢e se dodatno osnaZiti nadzor
banaka uspostavljanjem bliske suradnje s Europskom srediSnjom bankom (ESB) — kako je
utvrdeno Akcijskim planom za pridruZivanje teajnom mehanizmu ERM II i bankovnoj uniji,
zasigurno ste svjesni da provedba ove obveze ima zaseban tijek. Stoga, ova reformska mjera
prolazi i zaseban postupak ocjene provedbe. Unato¢ tome, dopustite da vas podsjetimo da je 27.
svibnja 2019. Republika Hrvatska zatrazila uspostavu bliske suradnje s ESB-om u skladu s
¢lankom 7. Uredbe (EU) br. 1024/2013 i u skladu s odredbama Odluke ESB-a od 31. sijecnja
2014. o bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima drZava Clanica sudionica ¢ija valuta nije
euro (ESB/2014/5). To je ucinjeno s pretpostavkom da ¢emo se u pismu namjere za ERM II
obvezati dodatno ojacati nadzor banaka uspostavom bliske suradnje s ESB-om i u skladu s nasim
ciljem da bliska suradnja s ESB-om zapoc¢ne u trenutku ulaska u ERM 11, ali i zato da se osigura
dovoljno vremena za ispunjenje svih preduvjeta. U tom kontekstu ESB ocjenjuje odgovarajuce
hrvatsko zakonodavstvo koje treba osigurati da ¢e Hrvatska narodna banka biti duzna donijeti sve
mjere koje zatrazi ESB, a ticu se kreditnih institucija u Republici Hrvatskoj. ESB takoder provodi
sveobuhvatnu procjenu pet hrvatskih banaka. Taj postupak zapoceo je u rujnu 2019. i napreduje
onako kako je predvideno ESB-ovim rasporedom aktivnosti, $to bi trebalo omoguditi da se
sveobuhvatna procjena dovrsi unutar priblizno godinu dana od trenutka kada je Hrvatska
sluzbeno zatrazila uspostavu bliske suradnje.

Uzimajuéi u obzir navedeno, ovim putem obavjeStavamo stranke teajnog mehanizma ERM II o
ostvarenom napretku, tj. o tome da smo u cijelosti proveli ranije preuzete obveze navedene u
pismu namjere i Akcijskom planu Republike Hrvatske za pridruzivanje teCajnom mehanizmu ERM
I1 i bankovnoj uniji iz srpnja 2019., izuzev mjere o uspostavi bliske suradnje s ESB-om, koja je
predmet zasebnog postupka ocjene koji provodi ESB. Stoga zahtijevamo od stranaka tecajnog



mehanizma ERM 1II da pozovu Europsku komisiju i Europsku srediSnju banku da formalno
ocijene provedbu ovih ranije preuzetih obveza djelujuci u okviru svojih podrucja nadleZnosti u
skladu s odredbama Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije i
sekundarnog zakonodavstva.

Za Hrvatsku narodnu banku

cc:

Predsjednik Gospodarskoga i financijskog odbora i Radne skupine Euroskupine
Predsjednik Vijeca (ECOFIN)

Prilog

Izvjesée o provedbi Akcijskog plana Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskom tecajnom
mehanizmu II (ERM II) i bankovnoj uniji



IzvjeSée o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskom tecajnom mehanizmu Il (ERM I1)
i bankovnoj uniji

1. NADZOR/SANACIJA BANAKA

OPIS REFORMSKIH MJERA

Dodatno jacanje nadzora banaka stupanjem u blisku suradnju s Europskom srediSnjom bankom (ESB) i poduzimanje nuznih priprema u skladu s
propisanim procedurama

Mjere:

1.1. Pismo zahtjeva za uspostavu bliske suradnje s ESB-om temeljem ¢lanka 7. Uredbe (EU) br. 1024/2013, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Hrvatskoj narodnoj banci, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama — IZVRSENO

1.2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih drustava — IZVRSENO

1.3. Zakon o potvrdivanju meduvladina sporazuma o prijenosu i objedinjavanju doprinosa u jedinstveni sanacijski fond - IZVRSENO

PROVEDENE MJERE UCINAK | OBRAZLOZENJE

1.1.1. Dana 27. svibnja 2019. Republika Hrvatska uputila je pismo | Ovo je bio prvi korak u postupku uspostave bliske suradnje s ESB-om i poduzimanja
zahtjeva za uspostavu bliske suradnje s ESB-om temeljem | nuznih priprema u skladu s procedurama propisanima temeljem ¢lanka 7. Uredbe
¢lanka 7. Uredbe (EU) br. 1024/2013. 1024/2013 i ¢lanka 3. Odluke ESB/2014/5.

1.1.2. Zakon o dopunama Zakona o kreditnim institucijama donesen | Cilj prvog skupa dopuna Zakona o kreditnim institucijama bio je osigurati da ¢e HNB
je na sjednici Hrvatskog sabora 12. srpnja 2019. i objavljen u | biti duzan pridrzavati se zahtjeva, uputa i smjernica koje izda ESB, te da ¢e pravni akti
Narodnim novinama br. 70/19. Zakon je stupio na snagu 1. | ESB-a biti obvezujudi i provedivi u Republici Hrvatskoj. Osim toga, tim se izmjenama
kolovoza 2019., osim ¢lanka 11.a koji stupa na snagu danom [uspostavila pravna osnova na temelju koje su kreditne institucije mogle Europskoj




primjene Odluke o bliskoj suradnji koja ¢e se objaviti u
Sluzbenom listu Europske unije.

sredis$njoj banci izravno dostavljati informacije nuzne za provedbu sveobuhvatne
procjene.

1.1.3.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Hrvatskoj narodnoj banci doneseni su na sjednici Hrvatskog
sabora 7. travnja 2020. i objavljeni su u Narodnim novinama
br. 47/2020.

Zakoni su stupili na snagu 25. travnja 2020., osim odredbi u
vezi s primjenom Smjernice (EU) 2016/2249 Europske
srediSnje banke koje ¢ée stupiti na snagu 1. sijeCnja 2021. te
odredbi koje ée stupiti na snagu uspostavom bliske suradnje,
odnosno danom uvodenja eura kao sluzbene valute u

Republici Hrvatskoj.

Cilj ovih izmjena i dopuna bio je izmijeniti prudencijalno zakonodavstvo u Republici
Hrvatskoj, imajuéi u vidu, medu ostalim, potrebu da se osigura prakti¢na primjena
odredbi koje ESB-u dopustaju provodenje supervizije nad kreditnim institucijama sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj. Konkretno, izmjene i dopune su razjasnile procese i
uskladile procese Hrvatske narodne banke s onima ESB-a.

1.2.

1.3.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih
institucija i investicijskih druStava donesen je na sjednici
Hrvatskog sabora 7. travnja i objavljen u Narodnim novinama
br. 47/2020.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o prijenosu i objedinjavanju
doprinosa u jedinstveni sanacijski fond (IGA) donesen je na
sjednici Hrvatskoga sabora 28. veljace 2020.

Oba ¢ée zakona stupiti na snagu uspostavom bliske suradnje.

Uspostavom bliske suradnje s ESB-om, Republika Hrvatska takoder postaje drzava
Clanica sudionica u jedinstvenom sanacijskom mehanizmu. Izmjenama i dopunama
Zakona o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih drustava odredbe toga zakona
uskladene su s Uredbom (EU) br. 806/2014. To su posebice odredbe povezane s
ovlastima nacionalnih sanacijskih tijela nad institucijama za koje izravnu odgovornost
preuzima Jedinstveni sanacijski odbor i odredbe povezane s fondom za sanaciju zbog
objedinjavanja doprinosa u jedinstvenom sanacijskom fondu. Osim toga, kako u
Republici Hrvatskoj postoji nekoliko nacionalnih sanacijskih tijela, definirana su
njihova prava i obveze u procesu provedbe odluka i uputa koje Jedinstveni sanacijski
odbor donosi za institucije pod svojom izravnom odgovornoséu.




2. MAKROPRUDENCIALNI OKVIR

OPIS REFORMSKIH MJERA

Razvoj makroprudencijalnog okvira osiguravanjem pravne osnove za mjere usmjerene na zajmoprimce kao dodatka postoje¢im mjerama temeljenima

na kapitalu
Mjera:
2.1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama -
IZVRSENO
PROVEDENE MIJERE UCINAK | OBRAZLOZENJE
2.1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim |Cilj pravnih prilagodbi je ojacati okvir za provodenje makroprudencijalne politike u

institucijama i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Hrvatskoj narodnoj banci doneseni su na sjednici Hrvatskog
sabora 7. travnja 2020. i objavljeni u Narodnim novinama br.
47/2020. Zakoni su stupili na snagu 25. travnja 2020., osim
odredbi u vezi s primjenom Smjernice (EU) 2016/2249 Europske
srediSnje banke koje ¢e stupiti na snagu 1. sije¢nja 2021. te
odredbi koje ¢ée stupiti na snagu uspostavom bliske suradnje,
odnosno danom uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj.

Hrvatskoj. Konkretno, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj narodnoj

banci izriekom daje mandat Hrvatskoj narodnoj banci za provedbu
makroprudencijalnih mjera. Nadalje, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
kreditnim institucijama izrijekom ovlaséuje Hrvatsku narodnu banku za provedbu
makroprudencijalnih mjera usmjerenih na korisnike kredita putem pravno
obvezujué¢ih akata. Popis potencijalnih mjera usmjerenih na korisnike kredita je
sveobuhvatan sukladno preporukama Upravnog vijeca ESB-a svim drzavama
¢lanicama europodrugjal. Ovaj Zakon tako omogucuje uvodenje zahtjeva kreditnim
institucijama u pogledu:

- omjera iznosa kreditne izloZenosti i vrijednosti kolaterala;

- omjera ukupnog duga ili kreditne izloZenosti i godisSnjeg prihoda korisnika kredita;

! Priopéenje ESB-a, 16. prosinca 2016., https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html|/pr161215 1.en.html



https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr161215_1.en.html

- omjera troskova servisiranja duga i prihoda korisnika kredita u odredenom
razdoblju;

- trajanja ugovora o kreditu;

- amortizacijskih zahtjeva i

- drugih zahtjeva Ciji je cilj sprijeciti i ublaZiti utjecaj sistemskih rizika.




3. SPRIECAVANIJE PRANJA NOVCA

OPIS REFORMSKIH MJERA

Jac¢anje okvira za sprje€avanje pranja novca putem ranijeg donosenja zakonodavstva kojim se prenosi i u potpunosti implementira peta direktiva o

sprecavanju pranja novca (AMLS5 direktiva)

Mjere:

3.1. Pravilnik o Registru stvarnih vlasnika — IZVRSENO
3.2. Pravilnik o Jedinstvenom registru racuna - IZVRSENO

PROVEDENE MJERE

UCINAK | OBRAZLOZENJE

3.1. Usvajanje Pravilnika o Registru stvarnih vlasnika

Pravilnik o Registru stvarnih vlasnika (NN 53/2019) stupio je na snagu 25. svibnja
2019.

Upis podataka u Registar stvarnih vlasnika zapoceo je 3. lipnja 2019. i trajao je do
31. prosinca 2019.

Registar stvarnih vlasnika sadrzi podatke o stvarnim vlasnicima pravnih
osoba sa sjedistem na teritoriju Republike Hrvatske i trustova i s trustom
izjednacenoga subjekta.

Od 1. sije¢nja 2020., sukladno ¢lanku 34. i 35. Zakona o sprjecavanju
pranja novca i financiranju terorizma (NN 108/2017 i 39/2019), podaci iz
Registra stvarnih vlasnika dostupni su nadleznim drzavnim tijelima,
obveznicima izvjeSéivanja (banke i druga tijela) i javnosti. Zakon o
sprjecavanju pranja novca i financiranju terorizma i Pravilnik o Registru
stvarnih vlasnika, u skladu s odredbom iz ¢lanka 30. stavak 5(c) AML
direktive, propisuju da su odredeni podaci iz Registra stvarnih vlasnika
javno dostupni.

3.2. Usvajanje Pravilnika o Jedinstvenom registru ra¢una

Vlada Republike Hrvatske donijela je 3. sije¢nja 2020. Uredbu o izmjeni i dopuni
Zakona o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima (NN 2/2020).

Jedinstveni registar ra¢una koji sadrzi podatke o bankovnim ra¢unima
pravnih i fizickih osoba u primjeni je u Republici Hrvatskoj od 2010.
Usvajanjem Pravilnika o Jedinstvenom registru racuna, opseg podataka
Jedinstvenog registra raCuna prosiren je na podatke o sefovima za




Vlada Republike Hrvatske donijela je 12. oZujka 2020. Zakon o izmjenama i | uvanje vrijednosti, stvarnim vlasnicima racuna i osobama ovlastenim za
dopunama Zakona o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima (NN 46/20), a kojeg | raspolaganje novéanim sredstvima na racunima (vlasnika racuna).
je Sabor usvojio 23. travnja 2020. Temeljem ¢lanka 23., stavak 10. Zakona, |Pravilnik takoder regulira centralizirane automatske mehanizme za
ministar financija donosi Pravilnik o jedinstvenom registru racuna. banke i tekuce racune. Hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica ima

Ministar financija donio je 30. travnja 2020. Pravilnik o jedinstvenom registru pristup .reglstru ! m?ze gz.a kor|st.|t| u svrhu. flnaT\cus'kog |st.ra2|vanja te
racuna koji je objavljen u Narodnim novinama (NN 53/2020). preventivno za sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma.




4. STATISTIKA

OPIS REFORMSKIH MJERA

Poboljsanje prikupljanja, izrade i diseminacije statistickih podataka jacanjem institucionalnih i metodoloskih kapaciteta u odnosu na kvalitetu
izvjeStavanja o nacionalnim racunima i statistici javnih financija/proceduri prekomjernog prora¢unskog manjka i razine duga opce drzave

Mjere:

4.1.
neovisnost njegovog/njezinog djelovanja) — IZVRSENO

Uredba o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog zavoda za statistiku, Zakon o sluzbenoj statistici (reguliranje izbora glavnog ravnatelja/ravnateljice i

4.2. Usvajanje Revizijske politike statistike nacionalnih rac¢una od strane Drzavnog zavoda za statistiku — IZVRSENO
4.3. Memorandum o razumijevanju izmedu Drzavnog zavoda za statistiku, Ministarstva financija i Hrvatske narodne banke — 1IZVRSENO
4.4. Zakon o sluibenoj statistici — IZVRSENO

PROVEDENE MIJERE

UCINAK | OBRAZLOZENJE

4.1.1. Donosenje nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu DrZzavnog zavoda za
statistiku od strane Vlade Republike Hrvatske

1. kolovoza 2019. Vlada Republike Hrvatske donijela je novu Uredbu, koja je
2. kolovoza 2019. objavljena u Narodnim novinama broj 74/2019. Slijedom
toga, Uredba je potpisana 20. rujna 2019. uz prethodnu suglasnost
Ministarstva uprave.

Nova Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog zavoda za statistiku stupila
je na snagu 2. kolovoza 2019. (NN 74/2019 od 2. kolovoza 2019.) Sukladno
Uredbi, 23. rujna 2019. DZS je donio novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
kako bi se osigurala ekonomski ucinkovita organizacija i unaprijedilo
funkcioniranje organizacijskih jedinica. Od donoSenja Pravilnika, Drzavni
zavod za statistiku zaposlio je 43 nova djelatnika. Nova organizacija i
djelokrug Sektora makroekonomskih statistika osigurava ucinkovitije i
funkcionalnije provodenje odnose na izraCune
makroekonomskih statistickih podataka. U odnosu na prethodni Pravilnik,
ukupan broj radnih mjesta povecan je za 11, sto DZS-u daje mogucnost
poboljsanja ljudskih resursa zaposljavanjem mladih i kvalificiranih stru¢njaka.

Za radna mjesta u Sektoru makroekonomskih statistika objavljen je javni

poslova koji se

natjecaj za pet (5) zaposljavanja na neodredeno vrijeme i jedno (1) zamjensko




zaposljavanje u trajanju rodiljinog dopusta, od ¢ega su Cetiri (4) realizirana;
dvoje (2) djelatnika zaposleno je internim premjestajem iz drugih sektora
DZS-a i jedan (1) interni informaticki stru¢njak zaposlen je na puno radno
vrijeme. Odredeni broj sluzbenika (10) unaprijeden je unutar Sektora
makroekonomskih statistika, neki od njih na mjesto rukovoditelja/voditelja
odjela. Cetvero (4) od njih, s najvide iskustva u metodologiji, unaprijedeno je
na najvisu razinu stru¢njaka u podrucju makroekonomske statistike. U
pogledu kapaciteta ljudskih resursa unutar Sektora makroekonomskih
statistika i

sloZzenosti poslova je predlozeno i poslano u Ministarstvo uprave na

Sektora informatickih tehnologija, povedanje koeficijenta

odobrenje.

4.1.2. Usvajanje Zakona o sluzbenoj statistici (reguliranje izbora glavnog
ravnatelja/ravnateljice i neovisnost njegovog/njezinog djelovanja)

Vlada Republike Hrvatske 28. veljace 2020. usvojila je novi Zakon o sluzbenoj
statistici.

Novim Zakonom o sluzbenoj statistici definirani su uvjeti izbora i imenovanja,
razlozi i nacini razrjeSavanja duZnosti te je propisana neovisnost djelovanja
DZS-a,
transparentnost procedure imenovanja, djelovanje i razrjeSenje glavnog

glavnog ravnatelja/ravnateljice ¢ime je osigurana potpuna

ravnatelja/ravnateljice i neovisno djelovanje nacionalnog statistickog zavoda.

4.2. Usvajanje Revizijske politike statistike nacionalnih ra¢una

Mijeru je 30. travnja izvrSio DrZzavni zavod za statistiku.

https://www.dzs.hr/Hrv/National%20Accounts/Revision%20policy%20for%
20the%20domain%200f%20National%20Accounts%20and%20Government
%20finance%20statistics%20-
%20Excessive%20deficit%20procedure%20statistics.pdf

Glavni cilj Revizijske politike je poboljSanje dokumentiranja procedura izrade
statistiku
financija/procedure prekomjernog proracunskog manjka i razine duga opce

i diseminacije nacionalnih  racuna ukljuéujudi javnih
drzave, Sto ¢e dovesti do pravovremenog objavljivanja vremenske serije u
pristupaénom obliku na internetskim stranicama DZS-a. Po prvi puta
pripremljen je, dovrsen, a potom i objavljen na internetskim stranicama DZS-
a, dokument o Revizijskoj politici statistike nacionalnih racuna i javnih
financija/proceduri prekomjernog proracunskog manjka i razine duga opce

drzave. Dokument obuhvaca sljedece statisticke podatke:



https://www.dzs.hr/Hrv/National%20Accounts/Revision%20policy%20for%20the%20domain%20of%20National%20Accounts%20and%20Government%20finance%20statistics%20-%20Excessive%20deficit%20procedure%20statistics.pdf
https://www.dzs.hr/Hrv/National%20Accounts/Revision%20policy%20for%20the%20domain%20of%20National%20Accounts%20and%20Government%20finance%20statistics%20-%20Excessive%20deficit%20procedure%20statistics.pdf
https://www.dzs.hr/Hrv/National%20Accounts/Revision%20policy%20for%20the%20domain%20of%20National%20Accounts%20and%20Government%20finance%20statistics%20-%20Excessive%20deficit%20procedure%20statistics.pdf
https://www.dzs.hr/Hrv/National%20Accounts/Revision%20policy%20for%20the%20domain%20of%20National%20Accounts%20and%20Government%20finance%20statistics%20-%20Excessive%20deficit%20procedure%20statistics.pdf

- Glavni agregati — tromjesecni podaci
- Glavni agregati — godisnji podaci i pojedinacne godisnje tablice (npr.
bilance, s razradom industrija, itd.)
- Nefinancijski rac¢uni po sektoru —tromjese¢no
- Nefinancijski rac¢uni po sektoru — godisnje
- Podaci o proceduri prekomjernog manjka
- Glavni agregati opc¢e drzave —tromjesecno
- Glavni agregati opée drzave, pojedinacni porezi i socijalni doprinosi,
podaci o COFOG-u — godisnje
- Tablice ponude i potraznje te input-output tablice
- Tablice po industriji i regiji, razina NUTS 2 — godisnje
Revizije su neophodan dio izrade pouzdanih tromjesec¢nih i godisnjih
Nacionalnih racuna, kao i izrade statistike javnih financija/procedure
prekomjernog proracunskog manjka i razine duga opce drzave (GFS/EDP),
budué¢i da omoguéuju statistiCarima davanje pravovremenih i toénih
podataka u najveéoj moguéoj mjeri. Postizanje potpune uskladenosti je
slozen i dugorocan proces koji zahtijeva suradnju svih odjela Sektora
makroekonomskih statistika, drugih tijela koja sudjeluju u izradi statistickih
podataka, kao i Ministarstva financija i Hrvatske narodne banke.

4.3. Novi Memorandum o razumijevanju (kojega su potpisali Drzavni zavod
za statistiku, Ministarstvo financija i Hrvatska narodna banka)

Memorandum je azuriran prema prijedlozima institucija potpisnica. 31.
sije€nja 2020. potpisao ga je Drzavni zavod za statistiku, a potom Hrvatska
narodna banka i Ministarstvo financija.

S ciljem jac¢anja suradnje i koordinacije izmedu institucija koje sudjeluju u
prikupljanju podataka o javnim financijama i proceduri prekomjernog
(GFS/EDP),
Memorandum o razumijevanju (potpisan 2013.) je aZzuriran tijekom studenog

proracunskog manjka i razine duga opdée drzave drugi
i prosinca 2019. te potpisan 31. sijecnja 2020. Premda su prethodnim
Memorandumom o razumijevanju jasno bili utvrdeni nacini medusobne

suradnje i tijek razmjene podataka (tko kome Sto Salje), potrebno je naglasiti




https://www.dzs.hr/Hrv/National%20Accounts/GovernmentFinance/Sporaz

um%200%20suradnii%20na%20podru%C4%8Dju%20statistike%20nacionaln

ih%20ra%C4%8Duna%200p%C4%87e%20dr%C5%BEave%20i%20s%20njom
%20povezanih%?20statistika.pdf

da je to u praksi, nazalost, funkcioniralo nesto drugacije, odnosno dogovoreni
rokovi nisu bili postivani. Stoga je za hrvatska nacionalna tijela nadlezna za
statistiku najbitnije ojacati suradnju nadleZnih institucija (DZS-a, HNB-a i
Ministarstva financija), Sto ¢e za posljedicu imati poboljSanje procedura,
obveza i pravovremenosti razmjene podataka izmedu te tri institucije.

Glavne promjene koje donosi Memorandum o razumijevanju: Dodane su
odredbe Uredbe Vijecéa (EZ) br. 2533/98 kojima su definirani opseg i podrucje
izrade statistickih podataka za koji je zaduzen HNB.

Slijedom zahtjeva Direktive br. 2011/85 definirana je odgovornost DZS-a u
pogledu objave podataka po nepredvidenim obvezama i loSim kreditima. To
se posebno odnosi na objavljivanje podataka s obzirom na rokove koje su
propisali Eurostat i Glavna uprava Europske komisije za ekonomska i
financijska pitanja (DG ECFIN).

Uloga Radne skupine Sektorske klasifikacije je naglasena. Dodatno, jasno je
receno da odluke treba donositi konsenzusom (dogovorno), a ukoliko to nije
moguce, odluku donosi DZS samostalno ili u konzultacijama sa Eurostatom.

Nadalje, DZS je odgovoran za obavjeStavanje institucionalnih jedinica koje
a koje u skladu s ESA 2010
metodologijom spadaju u sektor opée drzave, dok ée daljnje izmjene u

nemaju proracunsko racunovodstvo,

financijskom izvjes¢ivanju medusobno dogovarati nadlezna nacionalna
statisticka tijela.

Rok isporuke podataka u oZujku je pomaknut sa 15. na 12. oZujka te je uveden
krajnji rok, odnosno naglaseno je da svi ulazni podaci koji ulaze u postupak

10
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izraCuna trebaju biti dostavljeni najkasnije 4 radna dana prije datuma
isporuke Eurostatu.

Uvedena je mogucnost potpisivanja daljnjih sporazumaili ugovora sa drugim
institucijama radi prikupljanja svih potrebnih podataka iz razli¢itih podrucja,
npr. koncesije, javno-privatna partnerstva, itd.

4.4. Donosenje novog Zakona o sluzbenoj statistici (koji propisuje slobodan
pristup DrZavnog zavoda za statistiku svim administrativnim izvorima)

Zakon o sluzbenoj statistici usvojio je Hrvatski sabor 28. veljace 2020.

Razlozi donosenja novog Zakona o sluzbenoj statistici:

1. Uskladivanje nacionalnog i Europskog statistickog pravnog okvira u
pogledu procedure i uvjeta za imenovanje i razrjeSenje
ravnatelja/ravnateljice nadleZznog drzavnog statistickog tijela sukladno
Uredbi (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a o europskoj
statistici od 11. oZujka 2009. i Uredbi (EU) br. 2015/759 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 29. oZujka 2015. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
223/2009 o europskoj statistici. Sabor je usvojio novi Zakon o sluzbenoj
statistici 28. veljaée 2020. Najveéa promjena u odnosu na prethodni
Zakon odnosi se transparentno definiranje procedure i uvjeta za
imenovanje i razrjeSenje glavnog ravnatelja/ravnateljice DZS-a te
mandat na  odredeno  vrijeme. Slijedom toga, glavni
ravnatelj/ravnateljica je rukovodeci drzavni sluzbenik kojega imenuje i
razrjeSuje Vlada temeljem javnog natjecaja na period od 5 godina.
Izmjenom Zakona kojom se glavnom ravnatelju/ravnateljici daje mandat
na odredeno vrijeme dodatno su ojacane zaStithe mjere strucne
neovisnosti DZS-a.

2. Jacanje koordinacijske uloge DrZzavnog zavoda za statistiku
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3. Uvodenje jednostavnijih normativnih rjeSenja u organizaciji i
funkcioniranju sluzbenog statistickog sustava Republike Hrvatske

4. Rokovi za diseminaciju sluzbenih statistickih podataka — odredeni su
Kalendarom objavljivanja statistickih podataka umjesto GodiSnjim
provedbenim planom tijela zaduZena za proizvodnju sluzbenih statistika
kalendar usvajaju i objavljuju na svojim internetskim stranicama.

5. Statisticko vijeée Republike Hrvatske — ima 13 umjesto 19 ¢lanova
(predstavnici Ministarstva financija, Ministarstva gospodarstva,
Hrvatske narodne banke, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske
obrtnicke komore, tijela lokalne i regionalne samouprave, znanstvene
organizacije upisane u Registar znanstvenih organizacija (dva
predstavnika), predstavnici poslodavaca, sindikata, gradanskih udruga,
medija te glavni ravnatelj/ravnateljica DZS-a, po sluzbenoj duznosti.)

6. U pogledu poboljsanja pristupa administrativnim podacima, novi
Zakon o sluzbenoj statistici jasno propisuje odredbe kojima je osiguran
cjelovit u€inak DZS-a, kao i ostalih nadleznih nacionalnih tijela zaduzenih
za prikupljanje, izradu i diseminaciju sluzbenih statistika (ONA-e) na
izvore administrativnih podataka, kao i na administrativnu bazu
podataka:

- U sluéaju uvodenja prikupljanja administrativnih podataka, nositelji
izvora administrativnih podataka duzni su o tome pravovremeno i
pisanim putem obavijestiti DZS, koji hitno obavjesStava ostala
nacionalna nadlezna tijela koji statisticki podaci su relevantni za
provodenje sluzbenih statisti¢kih aktivnosti u njihovom djelokrugu.

- Prije izmjene ili brisanja izvora administrativnih podataka, nositelji
administrativnih podataka duZni su o tome pravovremeno i u
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pisanom obliku obavijestiti DZS i ONA-e koji se te podatke koriste za
aktivnosti sluzbene statistike.

Pri provodenju statistickih aktivnosti odredenih GodiSnjim
provedbenim planom nositelji izvora administrativnih podataka
iznimno mogu smanjiti opseg ili otkloniti izvore jedino uz prethodno
odobrenje DZS-a i kroz sluzbene statisticke aktivnosti definirane tim
Godi$njim provedbenim planom.
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5. UPRAVLIANIJE U JAVNOM SEKTORU

OPIS REFORMSKIH MJERA

Poboljsanje upravljanja u javhom sektoru putem odgovornijeg upravljanja imovinom u drzavnom vlasnistvu prodajom imovine koja nije od posebnog
drZzavnog interesa, racionalizacija i daljnja pravna harmonizacija i depolitizacija hrvatskih drzavnih sluzbi

Mjere:

5.1. Objava natjecaja za prodaju dionica/udjela u najmanje 90 drustava — IZVRSENO

5.2. Zakon o neprocijenjenom gradevinskom zemljistu — IZVRSENO

5.3. Zakon o sustavu driavne uprave, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika — IZVRSENO
5.4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustanovama - IZVRSENO

PROVEDENE MIJERE UCINAK | OBRAZLOZENJE

5.1. Prodaja dionica/udjela u trgovackim drustvima koja nisu od | Od kolovoza 2019. do oZujka 2020. objavljena su tri javna poziva za kupnju dionica i
posebnog drzavnog interesa (najmanje 90) udjela u 90 poduzeca u drzavnom vlasnistvu, a ukupno su prodane dionice i udjeli u
njih 28 (ili oko 30% objavljenih, ostvarivsi prihod od 4.479.309 kn ili 591.000 eura,
takoder za 2 provedene prodaje jos nisu sklopljeni ugovori o prodaji). Ovo je bolji

1. korak — proveden javni poziv za prodaju dionica/udjela u 30

trgovackih drustava. Ukupno su prodane dionice i udjeli u 10

trgovatkih drutava i ostvaren je prihod od 2.594.823 kn rezultat nego u proslim provedenim natjecajima. Kao posljedica, broj poduzeéa u

drzavnom vlasniStvu se smanjio Sto je takoder pozitivho doprinijelo drzavnom

2. korak — proveden javni poziv za prodaju dionica/udjela u dodatnih | proragunu.
30 trgovackih drustava. Ukupno su prodane dionice i udjeli 9 ) L ) . ) L 5
o . . . . Nastavno, pripremljen je javni poziv za prodaju joS 20 poduzeca u kojim je drzava
trgovackih drustava i ostvaren je prihod od 244.602 kn. o ) y . . o i
manjinski vlasnik. Po zavrsetku pandemije COVID-19 bit ¢e javno objavljena prodaja

3. korak — proveden je poziv za prodaju dionica/udjela u dodatnih 30 |ovih poduzeéa.
trgovackih drustava. Ukupno su prodane dionica i udjeliu 9
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trgovackih drustava (za 2 provedene prodaje jos nisu sklopljeni
ugovori o prodaji) i ostvaren je prihod od 1.639.884 kn.

5.2. Usvajanje Zakona o neprocijenjenom gradevinskom zemljistu

Zakon o neprocijenjenom gradevinskom zemljistu usvojen je 17.
travnja 2020.

Zakon ¢e omoguditi rjeSavanje dugogodisSnjeg izvora potencijalnog sukoba oko
vlasnickih prava izmedu Republike Hrvatske i privatnih tvrtki (uglavnom u turistickom
sektoru) koji je nastao pretvorbom i privatizacijom zemljiSne imovine u 1990-ima.
Zakon ce ojacati pravnu sigurnost za ulagace i stvoriti preduvjete za aktivaciju
trenutno neiskoriStene imovine te nova ulaganja.

5.3. Usvajanje Zakona o sustavu drzavne uprave i Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima drzavnih
duZnosnika

Zakon o sustavu drzavne uprave usvojen je 28. lipnja 2019. (NN
66/2019) i stupio je na snagu 18. srpnja 2019.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika usvojen je 28. lipnja 2019. (NN 66/2019) i stupio
je na snagu 18. srpnja 2019. (osim ¢lanka 1. stavaka 2. i 3. i ¢lanka 2.
stavak 2. tog Zakona, koji su stupili na snagu 1. sijecnja 2020.).

Mijere depolitizacije i povecanja profesionalnosti drzavne uprave omogudit ¢e da na
¢elu upravnih organizacija unutar ministarstava budu ravnatelji koji su drzavni
sluzbenici imenovani od strane Vlade Republike Hrvatske na razdoblje od 4 godine,
umjesto pomocénika ministara koji su bili politicki imenovani. Ovom mjerom se
takoder smanjuje broj drzavnih duznosnika.

Cilj ovih mjera je smanijiti broj politicki imenovanih drZavnih duznosnika. Mjere sluze
jacanju strucnosti i profesionalnosti u obavljanju poslova, bududi da ¢e u postupku
javnog natjecaja biti imenovani struénjaci s potrebnim sposobnostima i iskustvom za
obavljanje tih poslova.
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Depolitizacija ¢e ojacati sposobnost i neovisnost drzavne uprave Sto ¢e rezultirati
povecéanjem ucinkovitosti u okviru drzavne uprave. Nadalje, omogucit ¢e kontinuitet
u radu drZavne uprave buduci da na rad viSe nece modi utjecati politicke promjene.

5.4. Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o ustanovama

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustanovama usvojen je 13.
prosinca 2019. (NN 127/2019) i stupio je na snagu 1. sijecnja 2020.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustanovama primjenjuje se na sve
postojece ustanove koje imaju javne ovlasti (poznate pod nazivom pravne osobe
agencijskog tipa) i ustanove koje ¢e biti osnovane tek nakon stupanja Zakona na
snagu. Sukladno tomu, od 1. sije¢nja 2020. sve ustanove s javnim ovlastima moraju
obavljati aktivnosti u skladu s odlukama novog Zakona bez obzira jesu li postojedi
pravilnici tih institucija (pravilnici koje donose tijela institucija) uskladeni sa Zakonom
o ustanovamaiili ne.

Clanak 64. Zakona o ustanovama propisuje da nadzor nad zakonito$¢u rada i opéim
pravnim aktima ustanova provodi tijelo drzavne uprave cija nadleznost ukljucuje
aktivnosti nadlezne institucije, osim ako nije drugacije odredeno zakonom kojim se
ureduje izvodenje odredene aktivnosti.
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6. POSLOVNO OKRUZENJE

OPIS REFORMSKIH MJERA

Umanjenje administrativnog i financijskog opterecenja smanjivanjem broja i ukupnog iznosa parafiskalnih davanja i administrativnih obveza za

poduzetnike i liberalizacijom odabranih profesionalnih usluga

Mjere:

6.1. Elektronicko pokretanje poslovanja, provedba barem 100 mjera administrativnog rastereéenja, Akcijski plan za smanjivanje administrativnog

opterecenja — IZVRSENO

6.2. Sustavna analiza parafiskalnih davanja i usvajanje Akcijskog plana za smanjenje parafiskalnih davanja — IZVRSENO

6.3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje — IZVRSENO

6.4. Podzakonski akti unutar podruéja nadleznosti Ministarstva zdravstva i Hrvatske ljekarni¢ke komore — IZVRSENO

6.5. Natjecaj Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za pruzanje usluga fizikalne terapije, podzakonski akti unutar podrucja nadleznosti Hrvatske

komore fizioterapeuta — IZVRSENO

PROVEDENE MJERE

UCINAK | OBRAZLOZENJE

6.1. Smanjenje administrativnog opterecenja

Omogucena je elektronicka registracija poduzeca putem internetske
aplikacije koja je uspostavljena i dostupna korisnicima.
Provedena je ukupno 101 mjera iz Akcijskih planova za

administrativno rastereéenje gospodarstva 2018 i 2019.

Dana 30. travnja 2020. Vlada Republike Hrvatske usvojila je Akcijski
plan za administrativno rastere¢enje gospodarstva 2020.

Internetska aplikacija za registraciju poduzeéa je uspostavljena i dostupna
korisnicima. Do 7. svibnja 2020., 301 poduzece i 49 obrta je osnovano putem online
platforme.

101 mjera administrativnog rastereéenja provedena je od pocetka srpnja 2019.

4. Akcijski plan za administrativno rasterecenje gospodarstva sadrzi 10 skupova
mjera putem kojih bi administrativni postupci trebali biti optimizirani i digitalizirani,
pri ¢emu ocekivano smanjenje troskova iznosi 686,6 milijuna kuna. Postupci ukljuceni
u Akcijski plan utvrdeni su u uskoj suradnji s poslovnim udruzenjima, te prema
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stajalistu poslovne zajednice upravo ti postupci predstavljaju najvece optereéenje za
poduzeca.

6.2. Smanjenje parafiskalnih davanja

Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja 2020
Vlada Republike Hrvatske je usvojila 7. svibnja 2020.

Sustavna analiza svih parafiskalnih davanja je dovrSena i Registar parafiskalnih
davanja je azuriran 2. prosinca 2019.

Novi Akcijski plan sadrzi 33 mjere za smanjenje parafiskalna davanja koje ukljucuju
ukidanje ili smanjenje administrativnih naknada koje se uplaéuju u sredisnji drzavni
proracun i 17 mjera za smanjenje naknada koje se naplacuju za sektorske ispite, pri
¢emu procijenjena ukupna usteda za poduzeca iznosi 531,9 milijuna kuna.

Pored toga, posebne mjere rastereéenja u smislu smanjenja parafiskalnih davanja
provedene su proteklih mjeseci kao odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom
COVID-19, pa ukupno kumulativno rasterecenje za poduzeca iznosi 752 milijuna
kuna.

6.3.1. Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje

Zakon je donesen 31. listopada 2019. (Narodne novine br.
110/2019).

Stupanje na snagu ovog zakona dovelo je do:

1. Ukidanja obveznog ¢lanstva u Hrvatskoj komori inZenjera gradevinarstva i/ili
voditelja radova, pri ¢emu je otprilike 5500 inZenjera gradevinarstva i/ili
voditelja radova izuzeto od plaéanja ¢lanarine Komori (otprilike 1800 kuna
godisnje) ako ne Zele biti ¢lanovi Komore. Provedba ove mjere necée utjecati na
sigurnost i kvalitetu izgradnje i/ili radova, s obzirom na to da je izvodac (tj.
pravna osoba ili fizicka osoba obrtnik) odgovoran za kvalitetu i sigurnost
obavljenih radova i u konacnici za zastitu korisnika.
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2. Ukidanja obveznog strukovnog osiguranja za inZenjere gradevinarstva i/ili
voditelje radova. Provedbom ove mjere inZenjeri gradevinarstva i/ili voditelji
radova izuzeti su od sklapanja police strukovnog osiguranja (posljedica ¢lanarine
u Komori). Ovime se sprjecava prijenos odgovornosti s izvodaca na strucnjaka,
¢ime se ujedno Stiti zanimanje.

3. Zamjena postojecih pravnih zahtjeva za obavljanje poslova inzenjera
gradevinarstva i voditelja radova s blazim uvjetima. Provedba ove mjere
osigurava liberalizaciju trzista rada, brzi i laksi pristup mladih osoba trzistu rada
u Republici Hrvatskoj u podrucju njihovih strucnih kvalifikacija i kvalitetnoj
trziSnoj konkurenciji temeljenoj na vjeStinama.

6.3.2. Donosenje podzakonskih akata unutar podrucja nadleznosti
Ministarstva zdravstva i Hrvatske ljekarni¢ke komore

1. Pravilnik o standardima i normativima u pogledu prostora,
medicinsko-tehni¢ke opreme i radnika za obavljanje
zdravstvene djelatnosti je objavljen 29. travnja 2020. u
,Narodnim novinama®“, a stupio je na snagu osam dana

kasnije.

2. Pravilnik o poéetku, zavrsetku i rasporedu radnog vremena
zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika u
ordinaciji u mrezi javne zdravstvene sluzbe objavljen je 6.
studenog 2019. u ,Narodnim novinama“ br. 106/2019, a
stupio je na snagu 14. studenog 2019. godine.

Pravilnik smanjuje minimalne standarde za ljekarne. Konkretno, ukida se zahtjev za
posebnom prostorijom za voditelja ljekarne i odvojenim ulazom za dostavu robe, Sto
¢e olaksati otvaranje novih ljekarni i poboljsati njihov pristup trzistu.

Stupanjem na snagu Pravilnika radno vrijeme ljekarni je liberalizirano, bez potrebe
da se prije toga trazi odobrenje ministra zdravstva. 396 ljekarni obavijestilo je
Hrvatsku ljekarni¢ku komoru i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje o promjeni
radnog vremena.
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3.

Pravilnik o oglasavanju rada ljekarnika donesen je na sjednici
Vijeca Komore te je objavljen na mreznoj stranici Hrvatske
liekarni¢ke komore 12. studenog 2019., a stupio je na snagu
27. studenog 2019.

Pravilnik dopusta oglasavanje ljekarnickih usluga i javnih zdravstvenih ustanova bez
vremenskog ogranicenja i produljuje rokove za jednokratno oglasavanje ljekarni
prilikom otvaranja ili preseljenja ljekarne. 23 ljekarne iskoristile su mogucnost
produljenog oglasavanja prilikom otvaranja (18 ljekarni) odnosno preseljenja (5
liekarni). Otkad je Pravilnik stupio na snagu, provedeno je 56 javno-zdravstvenih
aktivnosti u suradnji s udruzenjima lijenika i pacijenata u svrhu pruzanja savjeta o
zdravlju i lije€enju, promoviranja zdravog nacina Zivota i prevencije bolesti, pracenja
farmakoterapije i provedbe ljekarnickih intervencija kako bi se povedala disciplina
pacijenata i poboljsali ishodi lijecenja.

6.3.3. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje objavljuje natjecaj za

pruzanje usluga fizikalne terapije, a Hrvatska komora fizioterapeuta

usvaja podzakonske akte

1.

Dana 18. prosinca Upravno vijeée Hrvatskog zavoda za
(HZzO) je Odluku o
raspisivanju natje€aja za sklapanje ugovora o provodenju

zdravstveno osiguranje donijelo
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za
djelatnost fizikalne terapije u kuéi bolesnika. Natjecaj za
sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja za djelatnost fizikalne
terapije u kuéi bolesnika objavljen je 30. prosinca 2019.
Pravilnik o nacinu oglasavanja djelatnosti fizikalne terapije
usvojen je od Vijeéa Hrvatske komore fizioterapeuta i
objavljen na oglasnoj plo¢i Komore 31. prosinca 2019. te je
stupio na snagu 8. sije¢nja 2020. godine.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zakljucio je ugovore s 2 nova pruZatelja
usluga fizikalne terapije u kuéi, nakon postupka natjecaja koji je dovrsen 24. veljace
2020.

Pravilnik je stupio nasnagu 8. sije¢nja 2020. godine. Pravilnik ukida pla¢anje naknada
za posebne licence za oglaSavanje za registrirane pruzatelje usluga fizikalne terapije
ili fizioterapeute. Pravilnik takoder odreduje nacin dozvoljenog oglasavanja.
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